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Stimate Domnule Secretar General,

L2430 83.95. 2003

Caurmare a solicitirii dumneavoastré, mai sus mentionata, referitoare la exprimarea unui punct
de vedere de citre Consiliul Concurentei cu privire la Propunerea legislativi pentru
modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice
si a campaniilor electorale (6228/12.04.2023), denumiti, in continuare, Propunerea
legislativd, v comunicim urmétoarele:

Din analiza cuprinsului Propunerii legislative, reiese faptul cd aceasta are ca obiect modificarea
cadrului legal in ceea ce priveste finantarea privata si finantarea publicd a partidelor politice,
instituirea unor noi termene in ceea ce priveste raportarile obligatorii de catre partidele politice,
precum si stabilirea modului de inregistrare distinctd in evidenta contabila a reducerilor de pret
ce pot fi acordate partidelor politice.

Masurile previzute in cuprinsul Propunerii legislative vizeaza, in principal, aspecte legate de:

> stabilirea unor limite maxime privind incasarea cotizatiilor in numerar;

» prevederi suplimentare referitoare la imprumuturi si termenul maxim de restituire de 5 ani,
precum gi la bunurile care pot face obiectul contractelor de imprumut de folosintd. Se
propune, de asemenea, ca Imprumuturile contractate de la persoane fizice s fie incheiate
numai prin acte notariale;

> introducerea, la nivelul legislatiei primare, a algoritmului pe baza céruia se aloci si se
distribuie fiecarui partid politic subventia de la stat;

> modificiri cu privire la destinatiile veniturilor care provin din subventii de la bugetul de
stat, precum gi ale limitelor cheltuielilor efectuate din acestea;

> stabilirea unor plafoane maxime pentru fiecare categorie de cheltuieli finanfate din
subventiile de l1a bugetul de stat, astfel incat s se previni utilizarea discretionard a acestor
fonduri.

Retinem, de asemenea, faptul ci, potrivit Expunerii de motive, modificarea cadrului legislativ
ce se doreste a fi adusd prin Propunerea legislativd vine in contextul aprobérii Strategiei
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nationale anticoruptie 2021-2025" care are, alituri de alte obiective specifice, si pe cel legat de
cresterea transparentei integrititii finantérii partidelor politice.

Conform atributiilor sale, prevazute expres de art. 25 lit. §) din Legea concurentei nr. 21/1996,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul Concurentei asigurd aplicarea
prevederilor OUG nr. 77/2014 privind procedurile nafionale in domeniul ajutorului de stat,
precum si pentru modificarea §i completarea Legii nr. 21/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Dupa cum cunoasteti, potrivit dispozitiilor art. 107 alin. (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), finantarea (avantajul economic) acordaté din surse sau resurse de
stat ori gestionate de stat (fonduri nationale, locale sau europene), sub orice forma, care poate
s3 denatureze concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi/sectoare de productie si care
_poate afecta schimburile comerciale dintre statele membre, reprezinti un ajutor de stat.

Prin prisma reglementirilor europene si nationale din domeniul ajutorului de stat?, orice entitate
care desfidsoard o activitate economici, indiferent de statutul sdu juridic, modul de finantare
sau existenta unui scop lucrativ, este considerati intreprindere si, prin urmare, subiect al
aplicarii regulilor de ajutor de stat.

Totodata, legislatia europeand considera cé reprezinta activitate economici orice activitate care
constd in furnizarea de bunuri si servicii pe o piata (pe care existd sau pot exista si alte entitéti
care si desfisoare aceeasi activitate).

Precizém, de asemenea, faptul cd art. (1) din Legea partidelor politice nr. 14/2003 defineste
partidele politice ca fiind ,,asociatii cu caracter politic ale cetdtenilor romdni cu drept de vot,
care participd in mod liber la formarea §i exercitarea voingei lor politice, indeplinind o misiune
publicd garantatd de Constitutie. Ele sunt persoane juridice de drept public.”

Analizénd prevederile Propunerii legislative si ale Expunerii de motive si tinAnd cont de faptul
ca prevederile art. (16) din Legea nr. 334/2006 statueazi faptul ci ,, partidele politice nu pot
desfdsura activitdti specifice societdtilor reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare ”, Consiliul Concurentei apreciaza faptul ¢3, la o analiza
prima facie, modificarile propuse prin proiectul de act normativ nu intrd sub incidenta
legislatiei in materie de ajutor de stat.

Asigurandu-vi de intreaga noastré deschidere si colaborare, va stdm la dispozitie pentru orice
alte detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU

PRESEDINTE

2023.05.19 17:36:32

Bogdan-Marius Chiritoiu 4103'00"

! Prin HG nr. 1269/2021 a fost aprobata Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025" si documentele aferente
acesteia

% A se vedea cap. 2 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat in temeiul art. 107 alin. (1) din
TFUE.



